S B B N Sociedade Brasileira de Biociéncias Nucleares

Ref. SBBN/002/2016
Rio de Janeiro, 29 de janeiro de 2016.

AO MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCTI)

SECRETARIA DE POLITICAS E PROGRAMAS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
(SEPED)

Assunto: Consulta pablica ENCTI1 2016-2019

Prezados Senhores,

A Sociedade Brasileira de Biociéncias Nucleares (SBBN) é uma associa¢do civil sem fins
lucrativos, fundada em 1996 no Instituto de Biologia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), onde mantém sua sede oficial. Buscamos fortalecer a cooperacdo cientifica entre
pesquisadores, professores e estudantes de graduacéo e pos-graduacdo de universidades e institutos de
pesquisas no pais, desenvolvendo pesquisas basicas e inovacdes tecnoldgicas em radiacBes ionizantes
e ndo ionizantes aplicadas a Saude, com énfase em Biotecnologia, Radiobiologia, Biodosimetria,
Biosseguranga e Radioprotecdo. A SBBN conta com cerca de 300 membros, entre bidlogos, médicos,
biomédicos, biofisicos, fisicos, farmacéuticos, fisioterapeutas, quimicos e estatisticos, entre outros
profissionais. Desde 2010, a SBBN mantém protocolo de cooperacédo técnica com o CNPq e, em 2015,
associou-se a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (na area de Ciéncias Bioldgicas e da
Salde). Sendo também associada a Federacdo das Sociedades de Biologia Experimental (FeSBE),
desenvolve estreita colaboracdo com as demais sociedades federadas.

Em relacdo a consulta publica sobre o documento em epigrafe, informamos o que se
segue:

1) Participamos dos encontros promovidos pela SBPC em Sao Paulo e ABC no RJ, em janeiro
de 2016.

2) Apesar dos esclarecimentos obtidos atraves das apresentacdes do Dr. Jailson Bittencourt de
Andrade e comentarios dos participantes, manifestamos nossa preocupac¢ao quanto ao uso do termo
“estratégia” para definir a politica em Ciéncia e Tecnologia do pais, uma vez que o documento nao
define critérios para priorizar projetos e ndo define os mecanismos para obter as respectivas fontes de
recursos. As propostas para quatro anos sao ambiciosas e citam as tendéncias tecnoldgicas do cenério
internacional sem considerar as diferencas entre a economia do pais em um futuro préximo, a qual
provavelmente ndo acompanhara o médio crescimento mundial. Contudo, o maior problema, na nossa
visdo, é a falta de incentivo ao ensino fundamental e médio no pais, refletindo-se em sistema
universitario deficiente e sem incentivos para a carreira de ciéncia e tecnologia. Uma consequéncia
direta é a falta de compreensdo, por parte da populacdo, do significado de “inovacdo” e de sua
importancia estratégica para formar uma nagao soberana.
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3) Apresentamos alguns comentarios pontuais, levando em conta nossa experiéncia na area de
energia nuclear aplicada a salde e ao meio ambiente:

Pag. 4-Texto: Os paises de industrializacdo tardia e exitosa tiveram suas estratégias assentadas em
inflexdes decisivas no contexto da educacdo e da ciéncia e tecnologia. O Brasil ndo promoveu essa
revolucdo e, a despeito de avancos importantes, poderé perder oportunidades face a necessidade de se
avancar rapido no dominio do conhecimento. As estratégias passadas, mesmo as mais exitosas, ndo
mais poderdo ser repetidas, devendo o Brasil procurar novos caminhos para atingir seu objetivo de
criacdo e distribuicao de riqueza compativel com as aspiracdes de sua populacgéo.

Comentario: Os brasileiros ndo compreendem a Educacdo como poder transformador das Sociedades.
Certamente, sentem, sem o saber, o que a falta dessa Educacfo é capar de realizar. E necessario
considerar os recursos disponiveis para todos os niveis de Educacdo para um planejamento factivel.
Pag. 4-Texto: Agregar valor ao que o Pais produz é decisivo sob todos 0s aspectos e a incorporacao do
conhecimento em todas as atividades econémicas depende intrinsecamente de um robusto Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia orientado para a promoc¢ao da Inovacdo — o Sistema Nacional de
CT&lI. Orientar o esfor¢o de CT&I para o suporte ao desenvolvimento nacional é o desafio critico a ser
enfrentado.

Comentario: O conceito de inovacdo ainda ndo é bem conhecido no Brasil e se confunde com
novidade! E necessario deixar claro para todas as partes a definicéo de inovacao.

Pag. 6-Texto: A formacao de contingente de cientistas e de equipes de pesquisa de nivel internacional,
elevando o impacto da ciéncia produzida no Brasil em areas de fronteira como tecnologias da
informacdo e das comunicagdes (TIC); engenharias; matematica; quimica; biologia; materiais; e
espaco.

Comentéario: Um contingente representativo de cientistas para uma populacdo deste tamanho e com
ocupacdo continental em extensdo continua de terras precisa ter uma caracterizacdo de suas
necessidades antes de dimensionar no nivel individual .

Pag. 6-Texto: O fortalecimento da industria de tecnologia digital e de seguranca cibernética critica
para a competitividade produtiva, a valorizacdo da capacidade de expressdo e opinido e a seguranca
nacional.

Comentario: Esta énfase, embora seja importante para o desenvolvimento das areas, parece um ponto
fora da curva. As CHSSA, tratadas de forma hipertrofiada em relacdo as outras areas do saber, podem
resultar em controle social.

Pag. 6-Texto: Investimentos em infraestrutura cientifica, de pesquisa e inovacdo terdo de ser
substancialmente incrementados, com a expansdo correspondente do sistema universitario, com a
modernizacdo de institutos de pesquisa e laboratorios.

Comentario: Recentemente, foi divulgado que os IFs criados pelo Governo nos ultimos anos nédo
fazem pesquisa em sua maioria, restringindo-se ao ensino. Considerar a expansao do sistema antes de
dar plenitude de funcionamento do que existe pode ser o caminho do inchago em vez do caminho do
crescimento.
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Pag. 7-Texto: A criacdo de mecanismos para que Universidades com tradicdo em pesquisa possam
servir como referéncia para o ensino superior, bem como para que novos profissionais se fixem em
regibes mais periféricas em relagcdo aos centros mais adiantados do Pais.
Comentario: o capital privado entra com minimos recursos, 0 Governo banca a estrutura e depois a
tecnologia é transferida e vendida a precos altos. Ou seja, a populacdo que bancou os estudos tera que
pagar pelos resultados. Deve-se ter cuidado maximo nesta manobra. Ademais, ndo se pode conceber
uma Universidade que ndo tenha tradicdo em Pesquisa Cientifica, que é a vocacdo uma da
Universidade.
Pag. 10-Texto: No que diz respeito a constante modernizacdo da infraestrutura para pesquisa, as
iniciativas foram em duas frentes: a construcdo de grandes infraestruturas nacionais de pesquisa e 0
apoio descentralizado aos laboratdrios das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT). Nesse primeiro
quesito, vale mencionar que o Sirius, fonte de Luz Sincrotron de Gltima geracdo, e o Reator
Multipropoésito Brasileiro (RMB), reator nuclear para a producdo de radiofarmacos, combustiveis e
suporte a pesquisa, completaram as etapas de projeto e jA contam com previsdo de recursos para
adentrarem na etapa de construcao.
Comentério: O “planejamento estratégico” deve compreender todo o complexo, como formagdo de
recursos humanos dimensionado no tempo, e ndo apenas a construcao fisica das instalacdes que, desta
forma, podem correr o risco de se transformarem em elefantes brancos. Deve-se demonstrar que esse
planejamento comeca na definicdo de competéncias.
Pag. 13-Texto: A Politica Nuclear também manteve seu historico de sucessos . Nos ultimos anos
foram produzidos e distribuidos radiofarmacos a mais de 300 clinicas e centros especializados em
diagndstico e terapia para tratamento de neoplasias, cardiopatias e neuropatias, viabilizando a
realizacdo de mais de dois milhdes de procedimentos médicos no Pais (ndo tem referéncia). A matéria
prima dessas substancias farmacéuticas, o Molibdénio-99, insumo atualmente importado pelo pais,
seré produzida pelo RMB.
Comentario: Ndo compara o numero de procedimentos anuais com a média mundial, ndo cita
procedimentos anuais de outras tecnologias e nao distingue entre atendimento pablico e privado. A
medicina nuclear representa 0,95% da assisténcia a populacdo. Nao informa quando o RMB estara
disponivel (estratégia para 2019?) ou em quanto aumentara o atendimento da populacéo.
Adicionalmente, deve-se definir o que é sucesso referente a Politica Nuclear e de forma alguma se
pode reduzir esta Politica a producéo de radiofarmacos.
Pag. 16-Texto: Uma das tendéncias recentes mais fortes nas politicas de CT&I é a do avango aos
incentivos para a comercializacdo da pesquisa publica. Dentre 0s mecanismos que Vviabilizam ou
facilitam esta comercializacdo estdo: as parcerias publico-privadas, 0s centros de pesquisa conjuntos,
os licenciamentos de propriedade intelectual, além de incentivos para a mobilidade de académicos
empreendedores. Além dos esforcos governamentais voltados para o financiamento da
comercializacdo da pesquisa, outros mecanismos estdo ganhando importancia como os financiamentos
baseados em Propriedade Intelectual (securitizagédo) e o financiamento coletivo (crowdfunding).
Comentario: O reator Multipropdsito e as instalagbes do ciclo do combustivel s&o monopdlio da
Unido. Para producdo de radiofarmacos, ha uma PEC parada para quebra do monopolio. Mas a
pesquisa de tecnologia nuclear (novos reatores, enriquecimento, etc), depende exclusivamente do
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investimento publico. H& outra PEC para privatizar a operacdo de reatores e ha a PLS 405 de 2011
para acabar com as usinas nucleares. O arcabouco legal atual deve ser considerado para o
planejamento estratégico. Se o marco regulatorio deve ser modificado, deve constar do planejamento
estratégico.

Pag 19-Texto: Em todas as politicas nacionais, ocorre a escolha de &reas prioritérias de investimentos
em CT&I. A fim de exemplificar as prioridades definidas pelas politicas nacionais de CT&lI, as dos
EUA séo definidas como:

Promover o desenvolvimento de novos talentos;

Aumentar a cooperacao entre universidade e industria;

Criar rede de institutos nacionais de inovacéo (acdo de integracao);

Melhorar o ambiente de negdcios por meio de reformas no sistema tributario;

Reducdo da burocracia.

Comentario: Quais os critérios para definir as areas prioritarias e quem é o responsavel? Explicitar o
mecanismo de consulta as Sociedades Cientificas.

Pag. 19-Texto: Mudanca Climatica- As estratégias nacionais para lidar com a mudanca climatica tém
contado com o avanco de solucbes tecnoldgicas em areas como energias renovaveis, eficiéncia
energética, captura e armazenamento de carbono. Diversos paises tém tomado medidas para reduzir as
emissdes de carbono e a dependéncia dos combustiveis fosseis, buscando especialmente nas fontes de
energia limpa e na eficiéncia energética as respostas para este desafio. Iniciativas de referéncia:
Climate Ready (Australia); Re-tooling for Climate Change (Australia); Green Car Innovation Fund
(Australia).

Comentério: O Presidente Obama, dos EUA, prop6s ao Congresso Americano investir recursos
compativeis para desenvolver tecnologias de energias limpas (edlica, solar, nuclear e novas
alternativas). Qual o programa do MCTI para objetivamente cumprir com 0S compromissos assumidos
na COP21? (A energia nuclear é considerada limpa?)

Pag. 23-Texto: Para o aproveitamento destas oportunidades em energias renovaveis, no entanto, serdo
necessarios esforcos na formacéo de recursos humanos especializados em areas como ciéncias da terra,
ciéncias agrarias, biotecnologia, fisica e engenharias. Necessitara, também, de incrementos nas ICT
dedicadas a tematica, bem como na criacdo de novos centros e o como, por exemplo, dedicados a
bioprospeccdo e engenharia genética (especialmente nas areas de metagendmica, biologia sintética,
biologia sistémica e engenharia metabdlica) para a producdo de biocombustiveis e decomposicao de
biomassas. Como exemplo de infraestruturas a serem fortalecimento dos ja existentes, como o
Laboratério Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Bioetanol (CTBE), o Laboratério Nacional de
Biociéncias (LNBio) e o Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CETENE). Outro ponto que
merecerd atencdo sdo alguns marcos legais, como a regulamentacdo da Lei de Acesso a Recursos
Genéticos (Lei n° 13.123, de 20/05/2015).

Comentario: Ndo cita critérios e previsao de custos e investimentos.

Pag. 23-Texto: E necessario agregar valor as reservas minerais do Pais, consolidando uma cadeia
produtiva de terras raras associada a uma industria de alta tecnologia.
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Comentario: Explicitar qual a estratégia, pois é apenas uma afirmacdo teorica e 6bvia. A qual
industria se faz referéncia, nacional ou internacional? Havera protecdo da propriedade intelectual
nacional?
Pag. 24-Texto: Serdo necessarios incrementos no atual parque laboratorial (...) que contou,
recentemente, com a criacdo do Sistema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias (SisNano)
dentro da Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN). Dentre as infraestruturas que merecem
destaque no desenvolvimento de materiais temos o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), o
Laboratdrio Nacional de Nanotecnologia (LNNano), o Laboratorio Nacional de Luz Sincroton (LNLS,
em especial por sua nova fonte de luz Sincroton de quarta geragdo, o “Sirius”), estes dois tltimos no
Centro Nacional de Pesquisas em Energia e Material (CNPEM). Além disto, estuda-se a
regulamentacdo das nanotecnologias no Brasil, com Projetos de Lei na Camara (PL 5.133/2013 e PL
6.741/2013).
Comentéario: Matéria de extrema importancia, o que o MCTI pode fazer para agilizar a tramitacdo?
Quais os recursos disponiveis para tirar do papel as propostas em tramitacao?
Pag. 25- Texto: O dominio completo do ciclo do combustivel nuclear é de vital relevancia para o Pais.
Além da geracdo de energia elétrica, hd uma ampla gama de aplicacfes da tecnologia nuclear na
industria, satde, meio ambiente e agricultura que demandam, continuamente, a realizacdo de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, bem como desenvolvimento de novos e melhores produtos e servigos, que
contribuem diretamente para a qualidade de vida da populacdo. Nesse sentido, é de fundamental
importancia para o Pais o desenvolvimento do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB) que
possibilitard o atendimento integral da demanda nacional por esses insumos. Entretanto, a expansao
das atividades industriais do Pais na &rea nuclear resultara na necessidade de implementacdo de uma
solugéo definitiva para a deposicdo dos rejeitos radioativos oriundos dessas atividades bem como na
formacdo, capacitacdo e especializacdo de recursos humanos responsaveis pela seguranca destas
instalacdes e dos residuos por elas gerados. Quanto as tecnologias de futuro, a fusdo termonuclear de
nucleos leves (deutério e tritio, em particular) tem enorme potencial para se tornar uma fonte de
energia limpa e segura, ndo agressiva ao meio ambiente e praticamente inesgotavel e € estratégico que
o0 Brasil se faca presente nos esforgos globais de pesquisa e desenvolvimento sobre este tema.
Comentario: Qual prioridade é dada para pesquisas de tecnologia e formacao de recursos humanos em
relagdo a investimento? Como o MCTI pretende lidar com os ativistas e cientistas contrarios a
utilizacdo da energia nuclear? Como contornar as iniciativas de politicos sensiveis aos ativistas
antinucleares? Caberia investir em um programa de divulgacdo cientifica especifico para energia
nuclear?
Pag. 26-Texto: Os INCT da area de saude representam quase um terco do total, com 39 dos 125 INCT
existentes. Isso nos da a dimensdo da importancia estratégica do tema, especialmente quando se
considera as oportunidades advindas com o0s progressos na biotecnologia e a possibilidade de
exploracdo da biodiversidade nacional para o desenvolvimento de novos produtos, tais como
biofarmacos e vacinas. Para aproveitarmos este potencial, entretanto, teremos de superar barreiras
importantes tais como a formacao e capacitacdo de recursos humanos, a ampliacao e fortalecimento da
infraestrutura de pesquisa médica e biomédica, o financiamento constante e adequado e a reviséo de
diversos marcos legais que dificultam a atividade de pesquisa e desenvolvimento no setor.
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Comentario: Indica 0s problemas, mas ndo define estratégia para “superar as barreiras”. Qual a
relacdo entre demanda e capacidade instalada no pais? Onde é preciso investir?
Pag. 32-Texto: Na area nuclear os avancos obtidos serdo incrementados com a construcdo do Reator
Multipropdsito Brasileiro (RMB) que, quando concluido, possibilitara o pleno abastecimento de
radiofdrmacos, radiois6topos e compostos ionizantes bem como no aumento do impacto da pesquisa
nuclear nacional.
Comentario: repete as paginas 13 e 25. Qual o impacto na pesquisa de tecnologia nuclear nacional se
0 projeto é argentino (INVAP)? Do ponto de vista de projeto, o pais ndo desenvolveu tecnologia para
projetar ou construir! O maior impacto sera na area de Radiofarmacia e Medicina. Mas ndo menciona
0S recursos necessarios nessas areas. Caso ocorra impacto em Engenharia, deve explicar em quais
areas.
Pag. 35-Texto: Tal como ocorre na area espacial, as tecnologias nucleares devem ser desenvolvidas de
forma autdctone, haja visto as barreiras para importacGes de tecnologias sensiveis. Por conta disto e da
importancia da area nuclear para o desenvolvimento nacional, o Brasil ja detém relativo dominio do
ciclo completo dos combustiveis nucleares. A construcdo do Reator Multiproposito Brasileiro
ampliara este dominio, permitindo pesquisas nucleares avancadas, além da fabricacdo de todo o
combustivel nuclear necessario para as usinas nucleares brasileiras, bem como suprird as demandas
nacionais de radiofarmacos e de compostos ionizantes, garantia a autonomia nacional em energia e
materiais nucleares.
Comentario: repeticdo das paginas 13, 25 e 32 sem quantificar nada. Qual serd o aumento no
atendimento da populacdo? O que é preciso além de produzir no reator (logistica de transporte dos
produtos porque ha o decaimento radioativo, aquisicdo/importacdo de insumos, custos do registro dos
medicamentos, desembaracos alfandegarios, etc).
Pag. 48-Texto: E nas Universidades que se realiza a maior parte da pesquisa do Pais, especialmente
nas publicas, o que significa que os docentes sdo responsaveis por uma parcela significativa da
producdo cientifica nacional. Em 2014 o Pais contava com quase 84 mil docentes lecionando em
Universidades publicas e privadas. Cerca de 60% destes estdo vinculados a institui¢fes federais, 27% a
estaduais e 13% a particulares. Ciéncias da Salde é a area com 0 maior contingente de docentes e Sao
Paulo o Estado que detém a maior participacdo na Federacdo: mais de um quarto dos professores do
Pais.
Comentério: docentes lecionando, principalmente na graduacdo, ndo significa que facam pesquisas
cientificas. Este nimero interessa ao MEC. No caso de planejamento do MCTI, interessa quantos
destes docentes tem a dupla tarefa de lecionar E realizar pesquisas cientificas. O Quadro 1 registra
0 numero de pesquisadores segundo o Diretorio dos Grupos de Pesquisas do CNPq. Ocorre que ha
pesquisadores que pertencem a mais de um grupo e o documento ndo informa como a coleta de dados
foi realizada.
Pag. 53-Texto: Nos ultimos anos tém sido realizados investimentos em grandes infraestruturas
laboratoriais, tais como: o novo anel de luz sincrotron (Sirius) do CNPEM; o Reator Multipropdsito
Brasileiro (RMB) do IPEN; o Navio Oceanogréafico; e o Laboratorio de Integracédo e Testes (LIT) do
INPE. Estes laboratorios sdo fundamentais para que a pesquisa nacional possa avangar com autonomia
e qualidade, condi¢6es fundamentais para o tratamento de temas estratégicos para o Pais.
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Comentario: para o0 RMB foi financiado apenas o detalhamento do projeto de engenharia e 0
cronograma foi adiado de 2016 para 2022 por falta de investimentos. Qual a estratégia para garantir
que ndo sera adiado e que 0s recursos estdo garantidos?

Pag. 53-Texto: O monitoramento da Estratégia Nacional de CT&I serd realizado por meio de
indicadores que auxiliem a tomada de decisdo dos gestores sobre 0s ajustes necessarios em
programas e planos que concretizam as diretrizes delineadas neste documento. Etapa fundamental
para 0 sucesso desta atividade é a construcdo de indicadores precisos que possam mensurar agdes
selecionadas de CT&I. E essencial neste contexto que sejam considerados atributos como a
disponibilidade, a economicidade e a utilidade dos indicadores que subsidiardo o monitoramento desta
Estratégia. Deste modo, o conjunto de indicadores e metas definido no Plano Governamental
informara aspectos da implementacdo da Estratégia, contribuindo para a superacdo dos desafios
identificados.

Comentério: o documento comenta melhorias do governo anterior, mas ndo indica como serao
tratadas as deficiéncias constatadas para superar 0s entraves e atingir as metas (que ndo foram
quantificadas nem prazos foram estabelecidos). Deve explicitar quais séo os indicadores de gestao e de
incremento da qualidade tecnolégica.

Agradecemos a oportunidade de manifestacdo e estamos a disposicao para esclarecimentos.

Atenciosamente,

~
\

~ ‘L A ‘-\. e U '\ ~\ NI O —

Silvia Maria Velasques de Oliveira,
Presidente
Sociedade Brasileira de Biociéncias Nucleares

Grupo de trabalho:

Edson Ramos de Andrade, D.Sc.

Fabio Luiz Navarro Marques, D.Sc.
Silvia Maria Velasques de Oliveira, D.Sc.
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